DEZVOLTAREA DURABILA ...

TRECUT, PREZENT $I VIITOR

O selectie din documentele emise de Guvernul romaniei si Consiliul european,
studi ale specilistilor in domeniu si proiecte europene - minighid pentru a sti
sd te documentezi, sd intelegi si sa te implici in procesul de Dezvoltare
durabild.

Petre Cauc



| mediului

n contextul cresterii populatiei si al consumului de resurse naturale,
dezvoltarea durabild este un model de dezvoltare ce vizeaza echilibrul intre
cresterea economica, calitatea vietii si prezervarea mediului pe termen
mediu si lung, fara cresterea consumului de resurse naturale dincolo de
capacitatea de suportabilitate a Pamantului.

Cea mai mai cunoscuta si mai citata definitie generala a conceptului de
dezvoltare durabild este cuprinsa in asa-numitul Raport Brundtland® al
Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare: “dezvoltarea durabild este
dezvoltarea ce satisface nevoile prezentului, fGrd a compromite capacitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi.”

Termenul ‘capacitate’ (ability) inseamna mentinerea optiunilor legate de
productie si consum si se refera la tipurile generale de capital:

a) capital economic;

b) capital uman — cunoastere, sanatate, securitate;

c) capital ecologic — resurse naturale regenerabile si neregenerabile; si

! World Commission on Environment and Development, Our common future, Oxford University Press,
1987, p. 43.



d) capital social — cultura, institutii, norme sociale etc. Cat priveste termenul
‘nevoi’, acestea au o natura normativa si fac necesara stabilirea nevoilor de
baza ale umanitatii, relevante din punct de vedere uman si ecologic’.

Prin ce se caracterizeaza?
a) echitate

b) abordare pe termen lung

c) gandire sistemics®.

Echitatea implica asadar o distributie justa a costurilor si beneficiilor
dezvoltarii, atat intre bogati si saraci, cat si intre generatii si natiuni.
Dezvoltarea durabila vizeaza eliminarea disparitatilor in accesul la resurse,
atat pentru comunitatile sarace ori marginalizate, cat si pentru generatiile
viitoare, incercand sa asigure fiecarei natiuni oportunitatea de a se dezvolta
conform propriilor valori sociale si culturale, fara a nega altor natiuni ori
generatiilor viitoare acest drept.9

Abordarea pe termen lung inseamna luarea in consideratie a nevoilor
generatiilor urmatoare si conceperea de scenarii de dezvoltare echitabile, ce
au ca baza resursele naturale limitate ale planetei.

Gdndirea sistemica cheama la intelegerea interactiunilor complexe dintre
subsistemele planetei, a efectelor de propagare dintre local si global si a
multiplelor interdependente dintre mediu, economie si societate.

2 Cf. Isabella Pierantoni, A few remarks on methodological aspects related to sustainable development, in
Measuring sustainable development integrated economic, environmental and social frameworks, OECD,
Paris, 2004.

% Sustainable Development Gateway, I ntroduction to Sustainable Devel opment, http://www.sdgateway.net/
® Friends of the Earth Olanda, Sustainable consumption: A global perspective, Amsterdam, Friends of the
Earth Netherlands, 1996, p. 8. 9 Cf. F. Bran, Componenta ecologica a deciziilor de dezvoltare economica,
Editura ASE, 2002.
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Regulile care leaga conceptele ecologice si economice in contextul dezvoltarii
. 4
durabile sunt™

rata de explotare a resurselor regenerabile trebuie sa fie egala cu cea a
regenerarii acestora;

rata de generare a Bldeseurilor trebuie sa egaleze capacitatea de absorbtie a

ecosistemului in care deseurile sunt depozitate;

resursele neregenerabile trebuie exploatate in mod durabil, adica rata lor de
consum nu trebuie sa depaseasca rata de de substitutie a lor prin resurse

regenerabile.

Obiectivul central al dimensiunii sociale a dezvoltarii durabile este
distributia justa a oportunitatilor intre generatii. Un nivel ridicat al

ocuparii si locuri de munca de calitate reprezinta legatura dintre
dimensiunea economica si sociala a dezvoltarii durabile si se poate
cuantifica prin PIB si nivelul ocuparii, ca indicatori macroeconomici
primari, dar si prin indicele starii de sanatate a populatiei - privita ca
rezervor de forta de munca pe termen lung.

Fluxurile-cheie intre economie, societate si mediu sunt (Figura 1):

Dinspre mediu catre economie: (1) functiile de productie ecologice (functii
ale resurse naturale si ale emisiilor poluante); costurile economice ale
protectiei mediului.

Dinspre economie cdtre mediu: (2) presiunea exercitata de activitatile
productive asupra resurselor ecologice; investitii in protectia mediului;
drepturile de proprietate asupra resurselor naturale si de mediu.

Dinspre mediu catre societate: (3) amenitati de mediu pentru bunastarea
umana; pericole pentru sanatatea si securitatea umana provocate de
degradarea mediului.

4 Cf. H. E. Daly, Towards some operational principles of sustainable development, Ecological Economics,
2/1990, pp 1-6 si K. Rennings, H. Wiggering, Steps towards indictors of sustainable development: linking
economic and ecological concepts, Ecological Economics, 20/1997, pp. 25-36.



Dinspre societate catre mediu: (4) presiunea exercitata de modelele de
consum asupra resurselor de mediu; responsabilitatea ecologica a
cetatenilor.

Dinspre societate cdtre economie: (5) cantitatea si calitatea fortei de munca;
planuri sociale pentru tranzactiile de piata.

Dinspre economie cdtre societate: (6) oportunitatile de angajare si nivelul de
trai; distributia veniturilor; resurse pentru finantarea programelor de
securitate sociala; presiunea asupra sistemelor sociale si culturale, ce are ca
efect disfunctii si migratie.

Interactiuni intre factori economici, sociali si de mediu

Socual |

J
|' Envronmental

Sursa: OECD, Sustainable Development: Critical Issues, OECD, 2001
EVOLUTIA STRATEGIEI GLOBALE DE DEZVOLTARE DURABILA

Desi o idee mai veche si cu o continua transformare in semnificatia sa,
dezvoltarea durabila a fost pentru prima oara abordata la nivel institutional
de comunitatea internationala la Conferinta ONU pentru Mediul Uman, ce a
avut loc la Stockholm, in 1972, anul in care apare Limits to Growth, publicata
de Clubul de la Roma. Declaratia si Planul de Actiune adoptate cu aceasta

® Deja Malthus si Ricardo s-au referit la problema limitelor naturale ale cresterii economice, primul
concentrindu-se pe cresterea rapida a populatiei, iar al doilea pe disponibilitatea limitatd a pamintului ca
resursa naturala.



ocazie au stabilit, printre altele, principiile de conservare a mediului natural
in tarile industrializate®.

Tn reuniunea de la Tokio, din februarie 1987, a fost adoptata Global Agenda
for Change in domeniul dezvoltarii durabile, cu scopul integrarii
dimensiunilor ecologice, sociale si economice, stabilind, printre altele,
urmatoarele principii de actiune:

stimularea cresterii economice, in special in tarile in curs de dezvoltare, si
cresterea bazei de resurse naturale;

schimbarea calitatii cresterii economice, prin integrarea obiectivelor majore
ale dezvoltarii durabile — echitatea si securitatea sociala;

conservarea si sporirea bazei de resurse naturale - aerul, apa, padurile si
solul -, conservarea biodiversitatii si utilizarea eficienta a energiei, apei si a
materiilor prime;

orientarea dezvoltarii tehnologice catre rezolvarea problemelor ecologice;

integrarea mediului si a economiei in in stabilirea politicilor
comerciale, energetice, agricole etc. pentru anticiparea si prevenirea
pagubelor de mediu.

Tn 1992, la Rio de Janeiro, cu ocazia Conferintei Natiunilor Unite
pentru Mediu si Dezvoltare’, a fost recunoscuti oficial necesitatea de
armonizare a nevoilor economice si sociale cu rezervele de resurse
naturale si a fost adoptat, pe baza Raportului Brundtland, Agenda 21:
Program de Actiune pentru Dezvoltarea Durabild®, un plan concret de
actiune privind politicile-cheie pentru realizarea dezvoltarii durabile si
modul de abordare a problemelor legate de mediu. Acesta a avut ca
efect initiative de implementare a Agendei 21 la nivel sectorial,
regional si mai ales local, reorientari semnificative in politica mediului
si initierea strategiilor pentru dezvoltarea durabila.

® Pentru o trecere in revista a principalelor etape in abordarea dezvoltirii durabile, de la publicarea, in
1962, astudiului Slent Spring de catre Rachel Carson si pana in 2005, a se vedea Timeline of Sustainable
Devel opment 2006, http://www.iisd.org/pdf/2006/sd_timeline 2006.pdf .

" www.ecouncil.ac.cr/rio/earthsummit.htm .

8 Agenda 21, www.un.org/esa/sustdev/agenda21.htm .
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Elementele Agendei 21:

ELEMENTE

PROBLEME

Dimensiunea sociala si economica a
dezvoltarii

saracie; productie si consum;
sanatate;, asezari umane; integrarea
deciziilor

Conservarea si managementul

resurselor naturale

atmosfera, paduri; teren; munti;
diversitate biologica; ecosisteme;
biotehnologie; resurse de apa
proaspata; produse chimice toxice;
deseuri solide si radioactive nocive;

Intarirea rolului grupurilor
importante

tineret; femei; populatii indigene;
ONG-uri; autoritati locale; asociatii
de comert; afaceri; fermieri;
comunitati tehnico-stiintifice;

Instrumente de implementare

finante; transfer tehnologic;
informatii; constiinta publica;
educatie; constructia capacitatilor;
instrumente juridice; cadru
institutional;

Cat priveste industria, Agenda 21 a indentificat doua directii majore de

ac‘giune9:

1) dezvoltarea si promovarea de modele durabile de productie si consum;

2) imbunatatirea si restructurarea procesului de decizie pentru integrarea

simultana a aspectelor ecologice si socio-economice.

Recomandarile legate de modelele de consum se refera la:

® Agenda 21, capitolele 4 si 8.




evaluarea relatiei dintre productie si consum, mediu, inovare tehnologica,
crestere economica, dezvoltare si factorii demografici;

analiza schimbarilor in structura industriei pentru realizarea unei cresteri
economice cu o intensitate materiala redusa;

examinarea modului in care cresterea si prosperitatea economica pot fi
atinse simultan cu reducerea consumului de energie si de materiale si
diminuarea generarii de substante nocive.

Prin Declaratia privind Mediul si Dezvoltarea adoptata cu aceasta
ocazie, s-au formulat 27 de principii de promovare a dezvoltarii
durabile. Conform acestora, modelul dezvoltarii durabile, care sacrifica
preeminenta cresterii economice prin accentul pus pe dimensiunea
sociala si cea de mediu, nu numai ca nu va avea ca rezultat cresterea
calitatii vietii, ci chiar va inrautati situatia existenta.

Evaluarea progresului realizat in cei cinci ani de dupa Conferinta de la Rio, la
Adunarea Generala ONU din New York, in 1997, a constatat un slab progres
in implementarea dezvoltarii durabile si a evidentiat o serie de deficiente
legate mai ales de echitate sociala, saracie, transfer tehnologic, constructia
capacitatilor pentru participare si dezvoltare, coordonare institutionala si
reducere a nivelurilor excesive de productie si consum.

Summitul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabil3', ce a avut loc la
Johannesburg, in 2002, a stabilit dezvoltarea durabila ca element-cheie al
directiilor de activitate ale ONU si a trasat directiile politice de implementare
a Agendei 21. Guvernele au convenit obligatii, obiective si directii concrete
de actiune pentru realizarea obiectivului general al dezvoltarii durabile.
Declaratia de la Johannesburg privind dezvoltarea durabila si Planul de
Implementare a Summitului Mondial privind dezvoltarea durabild adoptate
au adus progrese in intelegerea conceptului de dezvoltare durabila, prin
evidentierea legaturii dintre saracie, mediu si utilizarea resurselor naturale.

10 hitp://www.earthsummit2002.org/ .



http://www.earthsummit2002.org/
http://www.earthsummit2002.org/

Tn 1997, la Kyoto, 61 de tari au convenit asupra acordului denumit Protocolul
de la Kyoto, care stabileste modalitatile de control al emisiilor de gaze cu
efect de sera, propunandu-si drept obiectiv ca, pana in anul 2012, nivelul
acestora (principalele sase gaze) sa fie redus cu 5,2% fata de nivelul
inregistrat in anul 1990. Protocolul stabileste limite cantitative si reduceri
obligatorii pentru un cos la 6 gaze, dintre care cele mai importante sunt
dioxidul de carbon (CO,), ce deriva din arderea combustibililor fosili, metanul
(CH,) si protoxidul de azot (N,0).

Statele din EU-15 s-au angajat sa atinga un nivel al emisiilor de 7% peste
nivelul atins Tn 1990, pana in 2010. Conform Agentiei Europene de Mediu,
este posibil ca numai Suedia si Marea Britanie sa respecte aceste
angajamente, in vreme ce Spania, Danemarca si Portugalia vor atinge niveluri
intre 25% si 35% peste nivelul admis .

Tn 1999, dezvoltarea durabild a fost cuprinsa in Tratatul de la Amsterdam ca
unul dintre obiectivele-cheie ale Uniunii Europene (Art. 2). Prin Strategia UE
de Dezvoltare Durabila (SDS), adoptata la Consiliul de la Goteborg (2001) si
amendata, in 2002, cu o dimensiune externa la Consiliul de la Barcelona, din
perspectiva World Summit on Sustainable Development din Johannesburg,
dezvoltarea durabila a devenit un complement al obiectivelor socio-
economice stabilite de Consiliul European de la Lisabona.

Principalele obiective stabilite in strategia de dezvoltare durabila din 2001 au
fost transformarea progresiva a modelelor nesustenabile de consum si
productie existente si acordarea unei importante sporite dezvoltarii durabile
in domenii precum:

clima: s-a stabilit ca cel putin 22% din productia de electricitate din UE sa
provina din surse de energie regenerabile pana in 2010;

transporturi: politica transporturilor trebuie sa includa masuri impotriva
zgomotului si poluarii si sa incurajeze formele de transport cu impact mai
scazut asupra mediului;



sanatate publica: adoptarea unei strategii privind politica chimica;

resurse naturale: protectia diversitatii biologice si promovarea culturii
ecologice prin politica agricola.

n februarie 2005, Comisia a publicat un raport asupra progreselor ficute din
2001 si a schitat directii vitoare de actiune, constatand ca persists tendinte
nesustenabile in ce priveste, printre altele, schimbarea climatica si utilizarea
resurselor naturale.

Tn iunie 2005, prin declaratia sefilor de stat si de guvern din UE™, se
arata ca Agenda Lisabona este o parte esentiala a obiectivului
orizontal al dezvoltarii durabile. impreund, ele au ca obiective-cheie:
protectia si ameliorarea calitatii mediului; prevenirea si reducerea
poluarii; promovarea consumului si productiei durabile, pentru
decuplarea cresterii economice de degradarea mediului; construirea
unui climat economic inovativ, intensiv in cunoastere, ecoeficient si
competitiv.

Tn iunie 2006, in conjunctie cu Strategia Lisabona relansati®, noua Strategie
de Dezvoltare Durabild (EU SDS)" vizeazi promovarea unei ”’ economii
dinamice, cu un nivel maxim de ocupare, inalt nivel de educatie, protectie a
sanatdtii, coeziune sociald si teritoriald si protectie a mediului, intr-o lume
pasnica si sigurd, respecténd diversitatea culturald”. Cele patru dimensiuni
ale acesteia sunt:

1 COM(2005) 37 final, The 2005 Review of the EU Sustainable Development Strategy: Initial Stocktaking
and Future Orientations.

2 DOC 10255/05, Declaration on Guiding Principles for Sustainable Development, Council of the
European Union Presidency Conclusions, Bruxelles, European Council, 16-17 iunie 2005.

3 SEC (2006) 619, 24 mai 2006, Working together for growth and jobs. Further steps in implementing the
revised Lisbon strategy.

14 Council of European Union, Renewed EU Sustainable Development Strategy, Bruxelles, 9 iunie 2006.
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protectia mediului - prevenirea si reducerea poluarii mediului si promovarea
consumului si a productiei durabile, Tn scopul decuplarii cresterii economice
de impactul asupra mediului;

coeziune si echitate sociala - promovarea unei societati democratice,
sanatoase, sigure si coezive din punct de vedere social, cu respectarea
drepturilor fundamentale si a diversitatii culturale;

prosperitate economica - promovarea unei economii inovative, bogata in
cunoastere, competitive si ecoeficiente, care sa asigure un nivel inalt de
ocupare;

responsabilitate internationala pentru intreaga Uniunea Europeand.

11



Obiectivele de dezvoltare durabila ale Uniunii Europene

EU SDS stabileste 7 obiective-cheie pentru UE, impreuna cu tinte, obiective
operationale si actiuni pentru fiecare din acestea. Provocarile-cheie
identificate in EU SDS sunt™:

in domeniul schimbare climaticd si energii curate, limitarea schimbadrii
climatice, a costurilor si efectelor negative ale acesteia pentru societate si
mediu. Cele mai importante obiective operationale si tinte pentru acest
domeniu sunt: reducerea cu 8% fata de nivelul din 1990 a emisiilor de gaze
cu efect de sera in perioada 2008-2012, ca urmare a angajamentelor luate
prin Protocolul Kyoto'®; convergenta EU SDS cu ‘documentul verde’ privind
strategia UE in domeniul energetic, prin care s-a propus cautarea unui
echilibru intre obiectivele de dezvoltare durabilda, competitivitate si
securitate energetica®’.

Tn domeniul transporturi durabile, EU SDS stabileste ca obiectiv general
minimizarea impactului activitatilor de transport asupra mediului,
economiei si societatii. Printre obiectivele operationale si tintele stabilite
pentru acest domeniu se afla: reducerea emisiilor poluante si a zgomotului
rezultate din activitatile de transport; modernizarea infrastructurii de
transport de pasageri a UE pana in 2010.

Cat priveste consumul si productia durabild, promovarea consumului si a
productiei durabile, avand ca tinte si obiective operationale: decuplarea
cresterii economice de degradarea mediului; imbunatatirea performantei
sociale si de mediu a produselor si proceselor tehnologice; cresterea cotei pe
piata internationala a tehnologiilor de mediu si a ecoinovarii; atingerea, pana

> Cf. EU SDS si Eurostat, Measuring progress towards a more sustainable Europe.

%1n 2005, a intrat in vigoare European Emissions Trading Scheme (ETS), avand ca scop sustinerea
eforturilor statelor membre de atingere a nivelului de emisii stahilit prin Protocolul Kyoto. Conform unui
studiu asupra efectelor ETS asupra competitivitatii si ocuparii, bine conceputa, aceasta schema este cea mai
ieftind optiune. Se preconizeaza ca impactul ETS asupra competitivitatii si ocuparii in UE va fi modest, mai
mic decat cel al scenariilor reglementarilor alternative (Zentrum fiir Europédische Wirtschaftsforschung
GmbH, Centre for European Economic Research, The Impact of the European Emissions Trading Scheme
on Competitiveness and Employment in Europe — a Literature Review).

7 COM(2006) 105 final, Green Paper: A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure

Energy, 8 martie 2006.
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in 2010, a unui nivel al achizitiilor publice ‘verzi’ (GPP) egal cu cel mai bun
nivel atins in present de statele membre.

Tn ce priveste conservarea si managementul resurselor naturale, EU SDS
stabileste ca obiectiv-cheie imbunatatirea managementului resurselor
naturale si evitatea supraexploatarii lor, cu urmatoarele tinte si obiective
operationale: imbunatatirea eficientei resurselor prin utilizarea resurselor
regenerabile |la o rata care sa nu depaseasca capacitatea lor de regenerare,
pentru reducerea consumului de resurse neregenerabile si a impactului
ecologic al utilizarii materiilor prime; obtinerea si mentinerea unui avantaj
competitiv prin imbunatatirea eficientei resurselor naturale si promovarea
inovatiilor ecoeficiente; limitarea volumului de deseuri si sporirea eficientei
utilizarii resurselor naturale prin aplicarea conceptului de ciclu de viata si
promovarea reciclarii; limitarea pierderilor de biodiversitate pana in 2010.

Tn domeniul séndtate publicd, obiectivul general al EU SDS vizeaz§ un bun
nivel al sanatatii publice si imbunatatirea protectiei impotriva
amenintarilor la adresa acesteia, avand printre tinte si obiective specifice:
coordonarea eforturilor de imbunatatire a protectiei impotriva amenintarilor
la adresa sanatatii publice; ameliorarea legislatiei alimentare si promovarea
unui nivel ridicat de sanatate a animalelor; reducerea inegalitatilo dintre
statele membre in domeniul sanatatii; pana in 2020, producerea,
manipularea si utilizarea produsele chimice sa nu ameninte semnificativ
sanatatea publica.

Tn domeniul incluziune sociald, demografie si migratie, obiectivul general al
EU SDS este crearea unei societati caracterizate prin incluziune si
solidaritate si cresterea calitatii vietii cetatenilor, cu tinte si obiective
operationale precum: coeziune sociala si teritoriala; modernizarea sistemelor
de protectie sociala; cresterea ocuparii in randul tinerilor, femeilor si
persoanelor in varsta sau cu handicap; integrarea imigrantilor; egalitatea
intre sexe.

Tn domeniul sdrdcie globald si provocdri pentru dezvoltarea durabild,
obiectivul general este promovarea dezvoltarii durabile in lume si
integrarea in politicile interne si externe ale UE a obiectivelor mondiale de
dezvoltare durabila si a angajamentelor internationale, avand printre tinte
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si obiective operationale: progrese in indeplinirea obiectivelor rezultate din
angajamentele internationale asumate de UE; cresterea volumului
ajutoarelor internationale la 0,7% din venitul national brut pana in 2015, cu o
tinta intermediara de 0,56% in 2010; promovarea dezvoltarii durabile in
contextual negocierilor OMC; includerea dezvoltarii durabile in politicile
externe ale UE.

De asemenea, EU SDS stabileste cateva directii de actiune in politicile care
contribuie indirect la dezvoltarea durabila, precum:

educatie (educatia pentru dezvoltare durabila, in contextul UN Decade of
Education for Sustainable Development 2005-2014);

cercetare-dezvoltare, unde EU SDS stabileste ca obiective promovarea
abordarilor inter- si transdisciplinare in cercetarea in domeniul dezvoltarii
durabile, prin implicarea stiintelor sociale si naturale; integrarea cercetarii-
dezvoltarii si a implementarii rezultatelor acesteia cu deciziile politice;
cercetari suplimentare legate de interdependenta intre sistemele sociale,
economice si cele ecologice, metodologiile si instrumentele de analiza a
riscurilor; dezvoltarea retelelor de cercetare etc.

14



Angajamentul UE fata de dezvoltarea durabila

In domeniul dezvoltarii durabile, UE se afla intr-o pozitie avansata. De
altfel, este hotarata ca, alaturi de statele sale membre, sa fie printre
primii actori care pun in aplicare Agenda 2030 a ONU. ODD sunt
integrate in toate cele 10 prioritati de actiune ale Comisiei.

in 2016, Comisia Europeana si-a prezentat abordarea strategica fata
de punerea in aplicare a Agendei 2030 si indeplinirea obiectivelor de
dezvoltare durabila.

(Link: ,Urmatorii pasi catre un viitor durabil al Europei”)

Principalele masuri pentru implementarea Agendei 2030:

integrarea ODD in absolut toate politicile si initiativele UE —
dezvoltarea durabila este principiul calauzitor esential pentru toate
politicile Comisiei Europene

raportari periodice, incepand din 2017, referitoare la progresul UE

promovarea Agendei 2030, astfel incat aplicarea acesteia sa devina o
prioritate si pentru guvernele statelor membre, Parlamentul European,
celelalte institutii europene, diverse organizatii internationale si
organizatii ale societatii civile si alte parti interesate

infiintarea unei platforme multipartite la nivel Tnalt care sa sprijine
schimbul de bune practici in vederea indeplinirii obiectivelor in toate
sectoarele lansarea unei viziuni pe termen mai lung, pentru perioada
de dupa 2020.

Pentru a promova o dezvoltare durabila in intreaga lume, UE va
continua cooperarea cu partenerii externi, utilizand toate instrumentele
disponibile in cadrul politicilor sale externe si sprijinind, in special,
eforturile tarilor in curs de dezvoltare.

Comisia Europeana a prezentat in 22 noiembrie 2016 Comunicarea
,Pasii urmatori pentru un viitor european durabil”. Documentul prezinta
raspunsul Uniunii Europene la Agenda 2030 si confirma integrarea
obiectivelor de dezvoltare durabila in cadrul politicii europene si in
prioritatile actuale ale Comisiei Europene, evaluarea situatiei si
identificarea celor mai relevante preocupari privind durabilitatea. Prin
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aceasta comunicare, Uniunea Europeana s-a angajat in favoarea unei
dezvoltari durabile prin care ,sa asigure o viata demna pentru toti
respectand limitele planetei, care sa reuneasca prosperitatea si
eficienta economica, societati pasnice, incluziunea sociala si
responsabilitatea fata de mediu”.

Ladatade 20 iunie 2017 au fost adoptate concluziile Consiliului European:
,,un viitor durabil a Europei: raspunsul Uniunii Europene la Agenda 2030

-

pentru dezvoltare durabila.” Aceste concluzii reprezinta documentul politic
asumat de statele membre ale Uniunii Europene privind implementarea
Agendel 2030 pentru dezvoltare durabila.

Caurmare aevaluarii implementarii lanivelul UE a Agendel 2030 pentru
dezvoltare durabila, Tn data de 18 octombrie 2018, Consiliului European a
emis un nou set de concluzii:

,,12. UE si statele sale membre isi mentin angajamentul ferm fata de Agenda
2030 pentru dezvoltare durabila si fata de punerea in aplicare a acesteia.
Consiliul European saluta intentia Comisiel de a publica, in 2018,
documentul sau de reflectie, care ar trebui sa deschida calea catre adoptarea
n 2019 a une strategii cuprinzatoare de punerein aplicare”

In ianuarie 2019, Comisia a publicat, in cadrul dezbaterilor pe tema
,viitorul Europei”, un document de reflectie intitulat ,Catre o Europa
durabila pana in 2030”. UE are toate atuurile pentru a-si imbunatati
competitivitatea, pentru a investi in dezvoltarea durabila, pentru a
impulsiona guvernele, institutiile si cetatenii si pentru a deveni un
model pentru restul lumii. Avand ca punct de reper obiectivele de
dezvoltare durabila (ODD) ale ONU, documentul de reflectie identifica
elementele-cheie pentru tranzitia catre durabilitate. Concluziile
pregatite in timpul presedintiei Romaniei la Consiliul UE reprezinta
raspunsul consiliului la acest document.

Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) au un caracter mondial, sunt
universal aplicabile si sunt interconectate, fiind stabilite prin Agenda ONU
2030 adoptata in 2015.
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https://www.consilium.europa.eu/media/36794/18-euco-final-conclusions-ro.pdf
http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-content/uploads/2019/07/C%C4%83tre-o-Uniune-tot-mai-durabil%C4%83-p%C3%A2n%C4%83-%C3%AEn-2030-9-Aprilie-2019.pdf
http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-content/uploads/2019/07/C%C4%83tre-o-Uniune-tot-mai-durabil%C4%83-p%C3%A2n%C4%83-%C3%AEn-2030-9-Aprilie-2019.pdf

Aceste obiective sunt in numar de 17 si isi propun sa echilibreze cele trei
dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economica, sociala si de mediu - prin
actiuni concrete prevazute pentru urmatorii 15 ani, axate, printre altele, pe
demnitatea umana, stabilitatea regionala si globala, o planeta sanatoasa,
societati reziliente si echitabile, economii prospere s.a.

demnitatea noastra
viitorul nostru

Educatia pentru dezvoltare

17 obiective pentru a schimba lumea

Raspunsul UE la Agenda 2030 include doua directii de lucru:

(1) integrarea deplina a obiectivelor de dezvoltare durabila in cadrul de
politici europene si in prioritatile actualei Comisii Europene

(2) procesul de reflectie asupra viziunii europene pe termen mai lung si
axarea pe politicile sectoriale dupa 2020.
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Tn anul 2016 Comisia Europeans si-a prezentat abordarea strategica fata de
punerea in aplicare a Agendei 2030 si indeplinirea obiectivelor de dezvoltare
durabila. Comunicarea ,Urmatorii pasi catre un viitor european durabil” a
anuntat lansarea unei platforme multipartite, prezidata de prim-
vicepresedintele Comisiei dl Frans Timmermans. Aceasta este menita sa
contribuie la intreprinderea unor actiuni ulterioare si la schimbul de bune
practici privind indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabila.

n cadrul celei de-a doua reuniuni a platformei multipartite la nivel inalt a
Comisiei pentru indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU
(Tntrunita la 11 octombrie 2018), membrii platformei au sugerat consolidarea
coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii, de exemplu prin alinierea
procesului Semestrului european, a finantelor publice si a reglementarilor
financiare ale UE, precum si a planurilor de decarbonizare pe termen lung ale
UE cu obiectivele de dezvoltare durabila. Membrii platformei au sugerat ca
obiectivele de dezvoltare durabila trebuie corelate si cu incluziunea sociala,
consumul si productia durabile, clima si energia, alimentatia, agricultura si
utilizarea terenurilor, coeziunea.

La 28 noiembrie 2018 Comisia Europeana si-a prezentat viziunea strategica
menita sa concretizeze, pana in 2050, o economie prospera, moderna,
competitiva si neutra. Strategia vizeaza atat investitii in solutii tehnologice
realiste, care sa sprijine politica industriala, finantele sau cercetarea, cat si
garantarea unei dimensiuni echitabile din punct de vedere social.

Strategia este conforma obiectivului prevazut in Acordul de la Paris de a
mentine cresterea temperaturii globale mult sub 2° C si de a continua
eforturile pentru a o mentinela 1,5 ° C.

Tn cadrul dezvoltarii durabile un rol important il are bioeconomia, care
acopera toate sectoarele si sistemele care se bazeaza pe resurse biologice.
Acesta este unul dintre cele mai mari si mai importante sectoare ale UE, care
include agricultura, silvicultura, pescuitul, alimentele, bioenergia si
bioprodusele, cu o cifra de afaceri anuala de aproximativ 2 miliarde de euro
si in care muncesc aproximativ 18 milioane de persoane.
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Acest domeniu a facut obiectul Strategiei din 2012 privind bioeconomia, care
abordeaza productia resurselor biologice regenerabile si transformarea lor in
produse vitale si bioenergie.

Planul de actiune al acestei strategii urmareste sa deschida calea spre o
societate mai inovativa, competitiva si eficienta din punctul de vedere al
utilizarii resurselor si care reconciliaza securitatea alimentara cu utilizarea
durabila a resurselor regenerabile pentru industrie, asigurand, Tn acelasi
timp, protectia mediului prin trei pasi importanti: — investitia in cercetare,
inovare si competente pentru bioeconomie; — dezvoltarea pietelor si a
competitivitatii in sectoarele bioeconomiei, printr-o intensificare durabila a
productiei primare, prin conversia fluxurilor de deseuri in produse cu valoare
adaugata; — consolidarea coordonarii la nivelul politicilor si implicarea
partilor interesate.

La 11 octombrie 2018 Comisia Europeana a lansat un plan de actiune pentru
dezvoltarea unei bioeconomii durabile si circulare care sa serveasca la
dezvoltarea societatii, a mediului si a economiei in Europa, in conformitate
cu scrisoarea de intentie a presedintelui Jean-Claude Juncker si a prim-
vicepresedintelui Frans Timmermans, care insoteste discursul din 2018
privind starea Uniunii.

Noua strategie urmareste sa-si maximizeze contributia la Agenda 2030 si la
obiectivele sale de dezvoltare durabila, sa imbunatateasca si sa intensifice
utilizarea durabila a resurselor regenerabile.

Printre solutiile concrete pe care le poate oferi bioeconomia se numara
transformarea algelor in combustibil, reciclarea plasticului, transformarea
deseurilor in mobilier sau imbracaminte, transformarea subproduselor
industriale in Tngrasaminte ecologice, facand posibila generarea a 1 milion de
noi locuri de munca ecologice pana in anul 2030. Bioeconomia poate aduce
inovatiile ecologice mai aproape de piata, poate reduce riscurile investitiilor
private in solutii durabile, poate facilita dezvoltarea unor noi biorafinarii
durabile in intreaga Europa s.a.

Raportul de monitorizare privind progresul obiectivelor de dezvoltare in
cadrul UE intitulat ,Dezvoltarea durabild in Uniunea Europeana” prezinta
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progresele inregistrate in ultimii cinci ani, dupa cum urmeaza: ODD 3
»,Sanatate si bunastare”, ODD 4 , Educatie de calitate” si ODD 7 ,,Energie
curata si la preturi accesibile”, ODD 11 ,,Orase si comunitati durabile", ODD
12 ,,Consum si productie responsabile”, ODD 5 , Egalitate de gen”, ODD 8
»Munca decenta si crestere economica”, ODD 17 , Parteneriate pentru
realizarea obiectivelor”, ODD 1 , Fara saracie”.

Raportul arata ca s-au facut progrese intr-o mai mica masura in ceea ce
priveste ODD 15 ,,Viata terestrd” si ODD 2 ,Foamete zero”. In ceea ce
priveste ODD 9 ,,Industrie, inovatie si infrastructura”, raportul inregistreaza,
in aceeasi masura, atat evolutii pozitive, cat si negative ale indicatorilor.
Raportul arata ca UE nu va putea indeplini ODD 10 ,,Inegalitati reduse”,
pentru ca, In ultimii ani, au crescut permanent inegalitatile in materie de
venituri. Referitor la ODD 6 ,,Apa curata si sanitatie”, ODD 3 13 ,Actiune
climatica”, ODD 13 ,Viata acvatica” si ODD 16 ,,Pace, justitie si institutii
eficiente”, nu au putut fi calculate tendintele, deoarece nu au existat date
suficiente.

Raportul din 2019 privind coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii confirma
contributia UE ca fiind esentiala pentru punerea in aplicare a Agendei pentru
dezvoltare durabila a Organizatiei Natiunilor Unite 2030, in perioada 2015-
2018.

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030

Daca in ultimii zece ani tintele Romaniei erau stabilite in raport cu evolutia
economiei mondiale si in concordanta cu politicile UE, acum atat Romania,
cat si UE trebuie sa-si reproiecteze prioritatile pe termen mediu si lung
pentru atingerea obiectivelor din Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila,
adoptata in cadrul Summit-ului Organizatiei Natiunilor Unite, in septembrie
2015 . Aceasta este o cale sigura prin care se poate realiza un viitor mai bun
generatiilor viitoare.

Romania, alaturi de alte 192 de state, si-a asumat stabilirea cadrului national
pentru sustinerea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila, care include
setul de 17 Obiective de Dezvoltare Durabild (ODD) si Agenda de Actiune de
la Addis-Abeba.
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Planul de actiune global, pe care Romania alege sa-| sustina Tn urmatorii ani,
se adreseaza ameliorarii saraciei, combaterii inegalitatilor, injustitiei sociale
si protejarii planetei pana in anul 2030. Este un plan de actiune pentru
oameni, planeta si prosperitate, prin care se urmareste consolidarea unui
climat de siguranta si libertate, in care ,nimeni nu va fi lasat in urma” 3.

e 2030 AGENDA

FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT
17 INTERLINKED GOALS

2015

L, s [€uropean year
CuUropd ouleyd2015

&

8
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and econoenic
growth

16 17

; p 3 Take care of Live in peace Partnership
inequalitios ST 3 . the Earth for the goals

Exista cinci reguli de aur pentru maximizarea cresterii economice,
concomitent cu reducerea presiunii asupra rezervelor de resurse:

1. Economisirea: trebuie sa fructificam oportunitatile de economisire a
resurselor oricand este posibil

2. Reciclarea: este necesar sa crestem nivelul de reciclare a materialelor si de
reutilizare a elementelor din componenta produselor (telefoanele mobile de
exemplu)

3. Substituirea: trebuie sa inlocuim resursele principale cu unele alternative
care ofera o eficienta mai mare si care au un impact mai mic asupra mediului
pe durata ciclului lor de viata (de exemplu prin renuntarea la utilizarea
mercurului).
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4. Reducerea: este necesar sa schimbam modul in care satisfacem nevoile
oamenilor, prin noi modele de afaceri sau prin bunuri si servicii care necesita
un aport de resurse mai mic. Exemple: reducerea greutatii vehiculelor sau
descarcarea de muzica si de materiale de divertisment de pe internet, in
mod legal, in locul cumpararii unui obiect fizic precum DVD-ul.

5. Evaluarea: factorii de decizie trebuie sa gaseasca modalitati de a lua in
mod corespunzator in considerare valoarea corecta a resurselor naturale in
luarea deciziilor, facilitand astfel o gestionare mai buna a rezervelor de
resurse naturale.

Tnvdtand s evaluam serviciile ecosistemice si resursele naturale si s3
stabilim pretul lor corect, vom reduce presiunea asupra mediului.

Un studiu de caz privind integrarea dezvoltarii durabile in viata profesionala
si personala este ,,GHIDUL ECO-CETATEANULUI - Pentru un mediu sanatos”,
elaborat de Minsterul mediului.

Scopul Ghidului Eco-Cetateanului este de a atrage atentia, de a promova
intens si constientiza importanta majora a protectiei mediului prin
prezentarea unor ecoinstructiuni, adresate fiecarui cetatean intr-un format
simplu, clar si concis.

Ghidul Eco- Cetateanului preia in mod sintetic, elemente esentiale privind
necesitatea adoptarii unui comportament eco-responsabil. Mai exact,
trebuie sa fim constienti ca putem sa limitam impactul negativ direct sau
indirect pe care fiecare activitate il poate genera asupra mediului.

Ghidul Eco- Cetateanului prezinta eco-instructiuni prin care putem sa
actionam in orice moment pentru reducerea poluarii, evitarea risipei de
resurse, pentru protectia mediului impotriva schimbarilor climatice si a
disparitiei speciilor de plante, pasari, insecte, animale si pesti. Pentru ca noi
si generatiile viitoare sa beneficiem de un mediu curat si sanatos trebuie sa
ne schimbam in mod esential obiceiurile si mentalitatile, adoptand in mod
regulat eco-instructiunile din acest ghid, la nivel de individ si de grup, oferind
un exemplu de urmat.
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Chiar daca eco-instructiunile pot presupune investitii financiare si de timp,

in majoritatea cazurilor se obtin beneficii semnificative privind protectia

mediului, sanatatea populatiei si reducerea cheltuielilor pe termen lung.

Exemple de comportament care sa se armonizeze cu mediul,

comportamentul eco-cetateanului:

Preferati eco-reincarcarea pentru a avea mai putine ambalaje;
Cereti preluarea obiectelor electromengjere vechi atunci cand le inlocuiti;
Aduceti deseurile periculoase (vopsele, solventi...) in centrele de colectare;

Calculati amprenta ecologica— veti sti atunci ce comportament trebuie

adoptat pentru ameliorarea mediului inconjurator;

Incercati sa atrageti in anturgjul dumneavoastra alti potentiali eco-cetateni;

Preferati vracul in locul portiilor individuale;

Limitati cumpararea de produse ambalate in polistiren (barcute din
carne);

Preferati fructele s legumel e de sezon.
Buretii in locul lavetelor si aservetelor de hartie;

Preferati cestile de ceramicain locul celor de unicafolosintadin
plastic;

Preferati bateriile reincarcabile in locul celor care nu mai pot fi utilizate
dupa consumare.
Sa plasam imbracamintea la centrele de caritate;

Sareutilizam ambal g ele pentru ate scopuri (paharul de la mustar poate
fi folosit pentru baut apa);

Sa reparam obiectel e care se pot remedia pentru afi utilizatein
continuare;

Sareutilizam cartusele de cerneala (cartusel e de imprimanta se pot
reincarcain centre speciaizate);
Inchideti lumina cand parasiti camera;

Nu lasati aparatel e electrice safunctioneze inutil;
Preferati aparatele cu consum redus,
Reglati temperaturain casele dumneavostra s lalocurile de munca;
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. Invatati savauitati pe etichetele produselor electrocasnice cu privirela
clasa de energie a produsului respectiv.
. Utilizati calculatorul pentru arhivare in locul stocarii pe hartie;

. Preferati posta electronica;

. Folositi hartiala maxim pentru fotocopiere;

. Reutilizati hartiadegafolosita;

. Refuzati materialele publicitare in cutia de scrisori;

e sustineti colectarea selectiva a deseurilor, promovati reducerea

volumului de deseuri

= &\ IV
=%

* promovarea utilizarii eficiente a resurselor, cresterea utilizarii
resurselor regenerabile;
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e evitati acele activitati care ar putea afecta in mod negativ mediul
(zone protejate, zone verzi din orase, sursele de ap3, altele).

e asigurati-va ca reduceti nivelul de poluare din zona lucrarilor de
constructii (poluarea aerului, apei, solului);

POLUAREA

Galesik Arpad Stanciu Andrei
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Sa nu rupeti plantele, ci sa plantati
cat mai multe!

e sustineti reutilizarea, recuperarea si reciclarea deseurilor;
epromovarea politicii pentru a imprima doar documentele necesare

e utilizare de becuri ecologice, benzina fara plumb;

» afisarea n spatii comune (birouri/sala curs etc.) de mesaje de sensibilizare
privind consumul de resurse (consum rational de apa, incalzire rationala
spatii);

elimitarea impactului negativ al transportului
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cAR R EE DAY

® promovarea de ecogesturi, prin exemplul propriu, prin afisarea de mesaje

de sensibilizare la sediu sau in mesajele de e-mail la nivelul echipei:
atentionare cu privire la necesitatea printarii mesajelor electronice primite,
respectiv comunicare prin e-mail cu mesaj ,ia in considerare mediul inainte

Iu,

de a printa acest e-mail*;

Desi actiuni mici, conform principiului bulgarelui de zapada, ecogesturile vor
contribui la un consum rational al resurselor de mediu precare, reducerea
deseurilor si cresterea actiunilor de reutilizare si reciclare.

CONSUMERISM BANI ARUNCATI LA
S| RISIPA GUNOI

STOP RISIPA DE
ALIMENTE

Sa nu aruncam niciodata ambal gjele goal e indiferent unde sau indiferent cum!
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Lista de abrevieri

ANL Agentia Nationala pentru Locuinte
AOD Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare
BNR Banca Nationala a Romaniei

CE Comisia Europeana

CEDAW Conventia ONU privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare
Tmpotriva Femeilor

CDI Cercetare, dezvoltare, inovare

CNCIS Cadrul National al Calificarilor din invdtdmantul Superior
EMAS Sistemul Comunitar pentru Managementul de Mediu si Audit
FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

FND Fondul National de Dezvoltare

FSDI Fondul Suveran de Dezvoltare si Investitii

GES Gaze cu Efect de Sera ha Hectar

HG Hotarare a Guvernului

HLPF High Level Political Forum - Forumul Politic la Nivel Tnalt pentru
dezvoltare durabila, sub auspiciile ECOSOC

IGC Indicele Global al Competitivitatii

INFP Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Fizica Pamantului
INS Institutul National de Statistica

ISD Investitii Straine Directe

ML Grade (seismice) pe scara Richter

NATO Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

ODA Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare/ Official Development Assistance

28



ODD Obiective de Dezvoltare Durabila

OECD Organizatia pentru Dezvoltare si Cooperare Economica
OMS Organizatia Mondiala a Sanatatii

ONU Organizatiei Natiunilor Unite

PFA Persoana fizica autorizata

PIB (PPC) Produsul Intern Brut

PISA Programme for International Student Assessment

PNCCF Programul National de Cadastru si Carte Funciara

PNDR Programului National de Dezvoltare Rurala

POCA Programul Operational Capacitate Administrativa

POIM Programul Operational Infrastructura Mare

POPAM Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
PPC Paritatea Puterii de Cumparare

RABLA Programul de Stimulare a Tnnoirii Parcului Auto

RAN Repertoriul Arheologic National

RNCIS Registrul National al Calificarilor din Tnvatdmantul Superior
SC Sistemele de Canalizare

SCAP Strategia pentru consolidarea administratiei publice pentru orizontul
de timp 2014- 2020

SCE Sistem de Colectare si Epurare
SCI Site-uri de Importanta Comunitara

SNDD Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei. Orizonturi
2013-2020-2030

SPA Protectie Speciala Avifaunistica
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SPC Standardul Puterii de Cumparare

TEP Tone Echivalent Petrol

TIC Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor

TVA Taxa pe Valoarea Adaugata UE Uniunea Europeana

WEF World Economic Forum
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